佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）
管理试点工作实施方案

（征求意见稿）

为进一步加强水产品质量安全监管，落实淡水鲜活食用水产品市场准入准出管理制度，根据《食品安全法》、《农产品质量安全法》、《广东省水产质量安全条例》、《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》、《农产品包装和标识管理办法》和《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》等法律法规的要求，总结我市淡水鲜活食用水产品标识管理试点工作实际情况，制订本方案。

一、指导思想
全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想和乡村振兴战略为指导，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，按照统筹兼顾、先主后次、先简后难、逐步推开的原则，逐步建立淡水鲜活食用水产品从产地到市场的全程安全追溯体系，提高淡水鲜活食用水产品质量安全水平，维护生产者、经营者和消费者的合法权益，全面提升我市水产品质量安全监管能力和水平，推进渔业绿色优质发展。

二、工作内容和目标
全市水产养殖企业（户）养殖的鳜鱼（桂花鱼）、乌鳢（生鱼）、黄颡鱼（黄骨鱼）、鳖（甲鱼、水鱼）、大口黑鲈（加州鲈）和长吻鮠（吻鱼）等6个品种（下简称“试点品种”）的鲜活产品实行附加《广东省佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）》（见附件1，下简称“标识”）准出，即必须凭“标识”方可出塘销售。同时，我市水产品批发市场和水产品销售企业（下统称“试点企业”）进场销售的“试点品种”必须凭“标识”准入。通过开展“试点品种”的“标识”管理试点工作，探索建立淡水鲜活食用水产品准出和市场准入制度，完善淡水鲜活食用水产品从产地到市场的全程安全追溯体系，使我市水产品质量监管工作逐步达到“生产有记录、流向可追踪、质量可追溯、责任可界定”的状态，保障水产品消费安全。
三、实施办法

（一）实施时间。
2018年9月1日起，在全市开展淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作。
（二）“标识”的出具。

1.养殖企业（户）和“试点企业”经营者可以凭账户（追溯码）和密码登录佛山市农业信息网服务平台中的“水产品标识溯源数据中心”打印“标识”。
生产环节的账号和密码由区农林渔业部门（农业局）编发到养殖企业（户）；为统一编码标准，“试点企业”的账号和密码由各区食品药品监管部门会区农林渔业部门（农业局）编发。

养殖企业（户）暂时未具备条件打印“标识”的，可到镇（街）农业管理部门或受委托的村委会或居委会登记打印“标识”，并做好登记（见附件2）。

“试点品种”必须凭“标识”方可出塘销售（有产品合格证明文件，无公害农产品、绿色食品、有机农产品以及农产品地理标志等水产品标志除外，下同）。

（三）追溯码的编发。
追溯码的编发按《佛山市农业局关于开展水产品追溯码编发工作的通知》（佛农〔2013〕10号）要求进行。

各区将已编发追溯码的养殖场（户）的信息及时录入“水产品标识溯源数据中心”，同时，必须及时做好信息更新工作，进行动态管理。

（四）“标识”的使用
1.收购人或水产品销售企业在收购养殖企业（户）“试点品种”时，必须索要“标识”，没有“标识”的不得收购。养殖企业（户）、“试点企业”经营者必须按照有关要求如实录入“标识”内容信息。

2.“试点企业”经营者应按有关规定，建立食用水产品入市流通信息登记制度和“标识”的使用管理措施，要对进入市场（企业）装载“试点品种”的车辆进行登记，索要“标识”并录入相关信息，没有“标识”的，应出示该水产品相应的购货凭证或者合格证明文件（含集中交易市场开办者对该水产品进行的抽样检验或者快速检测报告），方可进入场内交易。否则，不得进入场内交易。

3.“试点企业”经营者须妥善保管“标识”，依据“标识”信息对经营记录、销售台账、标示牌进行管理，并积极配合行政主管部门对市场经营行为进行执法检查。

4.“试点企业”场内经营店铺必须凭“标识”经营销售“试点品种”。无相关‘标识’的，应出示该水产品相应的购货凭证或者合格证明文件（含集中交易市场开办者对该水产品进行的抽样检验或者快速检测报告），方可经营销售。

5.进入同一水产品批发市场，分送不同经营店铺销售的产品,其“标识”由该批水产品供货方或水产品批发市场经营者根据分送的产品重量和销售店铺的名称打印“标识”给销售店铺。收购者或水产品销售企业收购同一养殖企业(户)同一批次产品分送不同市场或企业的,收购者或水产品收购企业必须向养殖企业(户)声明并索取所需数量的“标识”。

6.“试点企业”经营者、场内销售店铺收取的“标识”保存期限不得少于6个月，以备检查。

7.由外市销往我市的有关产品，按相关规定，凭产地证明或者购货凭证、合格证明文件进入我市“试点企业”。
（五）“标识”的管理

1.农业主管部门和食品药品监督管理部门加强对生产环节和市场环节相关品种产品“标识”和质量的监督检查。监督抽样时,必须向经营者核查“试点品种”样品的“标识”，并记录有关信息。监测结果为阳性的样品，由相关职能部门根据“标识”的信息对涉嫌违法违规单位（个人）立案查处。
2.违反上述规定的养殖企业(户),“试点企业”经营者、收购人（单位）、场内经营店铺,将由农业主管部门或食品药品监督管理部门根据各自职责，依《食品安全法》、《农产品质量安全法》、《广东省水产品质量安全条例》、《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》等法律法规予以处罚。
    四、实施步骤
（一）建立机构，加强领导。
    为加强我市淡水鲜活食用水产品标识管理试点工作的领导，增强协调联动机制，探索建立淡水鲜活食用水产品产地准出和市场准入全程追溯协作制度，各级要成立工作领导机构，共同建立产地准出与市场准入管理衔接机制，确保各项措施落实到位。
（二）开展广泛深入的宣传发动，再造“标识”管理试点工作良好氛围。
1.印发《佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作实施方案》。

2.就《佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作实施方案》的实施办法和有关法律问题分别印制《告广大水产养殖户朋友一封信》、《告水产品经营者一封信》等宣传资料，在全市范围内开展广泛宣传发动，力求做到不留死角，让每位养殖企业(户)、相关收购经营者和“试点企业”经营者了解和理解有关规定。 

3.利用报纸、电视、电台等宣传手段，开展广泛的宣传教育活动，大力宣传《食品安全法》、《农产品质量安全法》、《广东省水产品质量安全条例》、《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》、《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》、《农产品包装和标识管理办法》和《佛山市淡水鲜活食用水产品标识管理试点工作的实施方案》等水产品质量安全法律法规。

（三）实施执行。

1.“试点企业”就实施《佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作实施方案》张贴公告。2018年9月1日统一施行。

2.对镇（街道）和受委托的村委会或居委会的“标识”管理人员进行培训，对“标识”发放进行指导。“试点企业”为“试点品种”凭“标识”准入做好场地、配套管理措施和培训工作等方面的准备工作。

3.实施当日起，由工作领导小组组织各级渔业渔政、食品药品监管部门的执法人员对水产品产地证明（标识）市场准入制度执行情况开展监督。

五、保障措施

（一）加大投入，保证经费。
各有关单位应将水产品标识管理经费列入各级财政年度预算，确保工作的正常开展。

（二）加强领导，组织落实，保障方案实施。

各区要成立相应的实施《佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作实施方案》工作领导小组，组织领导和协调方案实施。各级相关部门要选调责任心强，有一定业务能力的工作人员负责“标识”的登记发放和指导工作；

（三）加强督促检查，确保实效。

各级有关部门要加强工作指导和监督，密切关注《佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作实施方案》落实情况，发现问题及时纠正，确保工作成效。对在淡水鲜活食用水产品标识管理试点工作中不作为和推诿扯皮的单位和个人，要追究责任。市工作领导小组将组织工作组，对全市各区贯彻实施《佛山市淡水鲜活食用水产品产地证明（标识）管理试点工作实施方案》的成效进行督察。各有关职能部门要加大执法力度，懂用、会用、用好标识去管理淡水鲜活食用水产品质量安全。

六、其他事项
（一）本方案于2018年9月1日统一施行，有效期5年。《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市淡水鲜活食用水产品标识管理试点工作实施方案的通知》（FSFG2013009号）、《佛山市农业局、佛山市食品药品监督管理局关于印发佛山市淡水鲜活水产品标识管理试点工作推进方案的通知》（FSBG2015031号）同时废止。

（二）对在工作中遇到的情况和问题，径向市农业局、市食品药品监管局反映。
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附件1
广东省佛山市水产品产地证明（标识）样式
附件2

广东省佛山市水产品产地证明（标识）打印登记表
	登记单位：
	

	编号
	领用人情况
	标识流水编号
	追溯码
	领用人签名

	1
	姓名
	　
	
	　
	

	
	地址
	   镇（街）   村（居）     小组
	
	
	

	
	联系电话
	　
	
	
	年   月    日

	2
	姓名
	　
	
	　
	

	
	地址
	  镇（街）   村（居）     小组
	
	
	

	
	联系电话
	　
	
	
	年   月    日

	3
	姓名
	　
	
	　
	

	
	地址
	  镇（街）   村（居）     小组
	
	
	

	
	联系电话
	　
	
	
	年   月    日

	4
	姓名
	　
	
	　
	

	
	地址
	  镇（街）   村（居）     小组
	
	
	

	
	联系电话
	　
	
	
	年   月    日

	5
	姓名
	　
	
	　
	

	
	地址
	  镇（街）   村（居）     小组
	
	
	

	
	联系电话
	　
	
	
	年   月    日

	6
	姓名
	　
	
	　
	

	
	地址
	  镇（街）   村（居）     小组
	
	
	

	
	联系电话
	　
	
	
	年   月    日




